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か
な
育
ち
を
保
障
す
る
た

め
に
、
児
童
福
祉
法
二
条
、

二
十
四
条
に
基
づ
く
現
行
保

育
制
度
を
堅
持
、
拡
充
す
る

こ
と
。

二
、
市
町
村
の
保
育
実
施
責
任

を
な
く
し
、
直
接
契
約
、
直

接
補
助
、
応
益
負
担
を
原
則

に
す
る
「
子
ど
も
、
子
育
て

新
シ
ス
テ
ム
」
は
撤
回
す
る

こ
と
。

三
、
保
育
制
度
の
見
直
し
に
当

た
っ
て
は
、
地
方
自
治
体
、

保
護
者
、
保
育
現
場
等
の
意

見
を
十
分
尊
重
し
、
慎
重
に

検
討
す
る
こ
と
。

四
、
保
育
所
、
幼
稚
園
、
学
童

保
育
な
ど
に
係
わ
る
予
算
を

大
幅
に
増
額
し
、
保
育
条
件

の
改
善
を
行
い
、
保
護
者
負

担
を
軽
減
す
る
こ
と
。

を
求
め
た
も
の
で
す
。

◆
意
見
書
第
二
十
一
号

後
期
高
齢
者
医
療
の
保

険
料
値
上
げ
を
行
わ
な

い
こ
と
を
求
め
る
意
見

書新
し
い
保
険
料
の
設
定
に
あ

た
っ
て
は
、
高
齢
者
に
こ
れ
以

上
財
政
負
担
を
押
し
付
け
る
こ

と
の
な
い
よ
う
北
海
道
及
び
国

と
し
て
十
分
な
財
政
措
置
を
講

ず
る
よ
う
強
く
要
望
し
た
も
の

で
す
。。

◆
意
見
書
第
二
十
二
号

介
護
職
員
処
遇
改
善
交

付
金
の
継
続
を
求
め
る

意
見
書

一
、
介
護
職
員
処
遇
改
善
交
付

金
を
二
〇
一
二
年
四
月
一
日

以
降
も
継
続
す
る
こ
と
。

意見書・臨時会

第
五
回
臨
時
会

条
例
の
一
部
改
正

十
一
月
二
十
八
日

第
五
回
臨
時
会
で
は
人
事
院

勧
告
に
伴
い
給
与
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
が
提
案
さ
れ
ま

し
た
。

「
特
別
職
の
職
員
の
給
与

に
関
す
る
条
例
及
び
教
育

委
員
会
教
育
長
の
給
与
及

び
勤
務
時
間
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」

人
事
院
勧
告
に
伴
い
給
与
月

額
を
町
長
、
副
町
長
、
教
育
長

の
特
別
職
の
給
与
を
平
均
で

０
・
２
３
％
減
額
す
る
も
の
で

す
。

※�

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

「
一
般
職
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」

「
へ
き
地
保
育
所
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
」

人
事
院
勧
告
に
伴
い
一
般
職

や
へ
き
地
保
育
所
職
員
の
給
与

月
額
を
平
均
で
０
・
２
３
％
減

額
す
る
も
の
で
す
。

※�

賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

二
、
介
護
職
員
処
遇
改
善
交
付

金
事
業
の
対
象
職
員
を
対
象

職
員
以
外
の
職
種
に
も
拡
大

す
る
こ
と
。

を
求
め
る
意
見
書
で
す
。

◆
意
見
書
第
二
十
三
号

農
業
等
に
壊
滅
的
な
打

撃
を
与
え
、
地
域
崩
壊

を
引
き
起
こ
す
Ｔ
Ｐ
Ｐ

へ
の
参
加
は
し
な
い
こ

と
を
求
め
る
意
見
書

農
業
等
に
壊
滅
的
な
打
撃
を

与
え
、
地
域
崩
壊
を
引
き
起
こ

す
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
は
し
な
い

こ
と
を
求
め
る
要
望
で
す
。

雪
山
で
遊
ぶ
園
児

（
み
ど
り
保
育
園
）

食
事
準
備
中
の
介
護
職
員

ひ
し
の
み
保
育
園
の
お
散
歩
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十
月
五
日

広
報
調
査
特
別
委
員
会

十
月
六
日

広
報
調
査
特
別
委
員
会

十
月
十
一
日

議
員
会
第
三
回
学
習
会

十
月
十
三
日

広
報
調
査
特
別
委
員
会

十
月
十
八
日

広
報
調
査
特
別
委
員
会

十
月
二
十
日

総
務
経
済
委
員
会
所
管
事
務
調
査

十
月
二
十
四
日

平
成
二
十
二
年
度
標
茶
町
各
会
計

〜
二
十
五
日

決
算
審
査
特
別
委
員
会

十
月
二
十
五
日

議
会
運
営
委
員
会

十
一
月
十
七
日

厚
生
文
教
委
員
会
所
管
事
務
調
査

十
一
月
十
八
日

釧
路
北
部
消
防
事
務
組
合
議
会
第

二
回
臨
時
会

十
一
月
二
十
二
日

総
務
経
済
委
員
会
所
管
事
務
調
査

十
一
月
二
十
五
日

議
会
運
営
委
員
会

十
一
月
二
十
五
日

釧
路
町
村
議
会
議
員
研
修
会

十
一
月
二
十
八
日

第
五
回
臨
時
会

十
二
月
二
日

議
会
運
営
委
員
会

十
二
月
二
日

議
員
会
第
四
回
学
習
会

十
二
月
六
日

第
四
回
定
例
会

〜
七
日

第
四
回
定
例
会 

議
会
日
誌
か
ら

町
民
の
皆
様
に
八
十
四
号
が
届
く
の
は
二

月
で
す
が
、
あ
ら
た
め
て
新
年
の
御
挨
拶
を

申
し
上
げ
ま
す
。
本
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い

致
し
ま
す
。

第
四
回
定
例
会
で
は
七
名
、
十
四
件
の
一

般
質
問
、
六
名
の
総
括
質
疑
が
行
わ
れ
活
発

な
議
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

三
件
の
町
条
例
の
一
部
改
正
案
も
一
部
修

正
の
上
可
決
さ
れ
、
二
十
三
年
度
補
正
予
算

案
も
全
て
原
案
通
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

今
年
も
引
き
続
き
東
日
本
大
震
災
、
原
発

事
故
、
洪
水
災
害
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
、
消
費
税

増
税
問
題
等
、
数
え
れ
ば
き
り
が
な
い
程
の

難
題
が
山
積
み
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
ど
ん
な
難
題
が
出
よ
う
と
も
本
町

の
行
政
が
停
滞
す
る
事
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

議
会
も
町
民
の
命
と
生
活
を
守
る
事
を
常
に

念
頭
に
置
き
、
日
々
精
進
し
開
か
れ
た
議
会

作
り
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

今
年
一
年
の
町
民
皆
様
の
御
多
幸
を
御
祈

り
致
し
ま
す
。

「
文
責

松
下

哲
也
」
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