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【
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制

度
に
つ
い
て
】

＊
調
査
日
時

　

平
成
26
年
４
月
23
日

　

平
成
26
年
７
月
24
日

＊
調
査
の
経
過
と
内
容

①�

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制

度
の
概
要
は
傾
斜
地
が
多
く

平
地
に
比
べ
農
業
生
産
条
件

が
不
利
で
あ
り
耕
作
放
棄
地

に
よ
る
食
料
供
給
機
能
及
び

多
面
的
機
能
の
低
下
を
防
止

す
る
こ
と
に
起
因
す
る
。

②�

平
成
12
年
度
か
ら
中
山
間
地

域
等
直
接
支
払
制
度
が
開
始

さ
れ
て
い
る
。
５
年
間
の
活

動
予
定
と
し
て
、
農
地
の
管

理
方
法
や
役
割
分
担
、
協
働

取
り
組
み
活
動
を
集
落
協
定

に
定
め
て
実
施
し
て
い
る
。

③�

本
制
度
は
第
３
期
対
策
中
の

５
年
目
に
あ
た
り
、
平
成
27

年
度
か
ら
は
第
４
期
が
実
施

さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

④�

平
成
25
年
度
の
実
績
は
集
落

協
定
締
結
数
３
６
２
戸
、
交

付
額
は
３
億
９
４
９
０
万
円

で
あ
る
。

＊
委
員
会
の
所
見

　

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制

度
の
中
で
現
行
第
３
期
対
策
で

は
、
都
道
府
県
の
全
て
で
96
％

以
上
が
良
い
制
度
で
あ
る
と
評

価
し
て
お
り
、
国
が
考
え
て
い

る
耕
作
地
の
放
棄
が
防
が
れ
て

い
る
。
27
年
度
の
４
期
目
か
ら

は
女
性
や
若
者
が
参
加
し
や
す

い
メ
ニ
ュ
ー
の
追
加
が
望
ま
れ

て
い
る
。
本
町
で
は
美
し
い
景

観
を
維
持
す
る
た
め
、
点
在
す

る
離
農
地
に
残
さ
れ
た
廃
屋
の

撤
去
が
難
し
い
問
題
と
な
っ
て

い
て
行
政
の
支
援
が
必
要
と
の

意
見
が
あ
る
。
ま
た
、
各
委
員

か
ら
は
共
同
取
り
組
み
は
民
主

的
に
協
議
計
画
の
決
定
さ
れ
て

い
る
こ
と
は
大
変
良
い
と
評
価

さ
れ
、
本
制
度
の
継
続
的
な
取

り
組
み
の
必
要
性
が
確
認
さ
れ

た
。

�

経　

過

○�

平
成
25
年
９
月
３
日
、
議
会

運
営
委
員
会
に
対
し
て
平
川

昌
昭
議
長
か
ら
、
「
議
会
改

革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
」

の
諮
問
を
受
け
た
。
そ
の

後
、
議
会
運
営
委
員
会
発
議

で
平
成
25
年
12
月
10
日
、
議

長
を
除
く
13
名
の
構
成
で

「
標
茶
町
議
会
議
員
定
数
等

調
査
特
別
委
員
会
」
の
設
置

が
提
案
さ
れ
、
本
会
議
で
可

決
し
た
。

○�

調
査
の
経
過
は
お
お
む
ね
次

の
と
お
り
で
あ
る
。

�

１
、第
一
回
調
査
特
別
委
員
会

　

�　

平
成
25
年
12
月
11
日
、
委

員
長
に
川
村
多
美
男
議
員
、

副
委
員
長
に
深
見
迪
議
員
を

選
出
し
た
。

�

２
、第
二
回
調
査
特
別
委
員
会

　

�　

平
成
26
年
３
月
27
日
、
議

会
事
務
局
か
ら
、
標
茶
町
議

会
議
員
定
数
の
経
過
、
釧
路

管
内
・
道
内
の
現
状
等
に
つ

い
て
資
料
が
提
出
さ
れ
、
説

明
を
受
け
た
後
、
主
に
議
員

定
数
に
つ
い
て
各
委
員
の
意

見
を
受
け
議
論
し
た
。　
　

　

�　

主
な
意
見
の
概
要
は
次
の

と
お
り
で
あ
る
。

◦�

議
員
の
定
数
削
減
が
当
た
り

前
の
よ
う
に
進
ん
で
き
た
よ

う
に
思
う
が
、
そ
れ
が
正
論

か
と
い
う
と
そ
う
で
は
な
い

と
感
じ
て
い
る
。
今
後
、
人

口
の
減
少
が
進
み
、
行
政
も

議
会
も
減
少
を
食
い
止
め
る

こ
と
が
大
き
な
課
題
で
あ
る

と
思
う
が
、
一
定
の
人
口

減
少
に
伴
っ
て
議
員
定
数

削
減
の
課
題
も
出
て
く
る
と

思
う
。
し
か
し
、
今
の
段
階

で
は
議
員
定
数
に
つ
い
て
は

減
ら
す
べ
き
で
な
い
と
考
え

る
。

◦�

議
員
定
数
は
安
易
に
減
ら
す

べ
き
で
は
な
い
と
考
え
て
い

る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
町
村
の
財

政
状
況
、
地
域
性
も
考
え
に

入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

現
状
で
は
現
在
の
14
名
が
妥

当
な
定
数
だ
と
思
っ
て
い

る
。

・�

ま
だ
一
期
目
だ
が
、
住
民
の

意
見
を
聞
く
と
、
減
ら
さ
な

い
と
ダ
メ
だ
と
い
う
意
見
も

聞
こ
え
て
く
る
。
そ
の
こ
と

に
つ
い
て
は
、
議
員
が
や
っ

て
い
る
こ
と
が
物
足
り
な
く

思
っ
て
い
る
の
か
な
と
反
省

し
て
い
る
。
た
だ
、
他
町
村

と
比
べ
て
予
算
が
多
い
こ

と
、
面
積
が
広
い
と
い
う
こ

と
を
考
え
る
と
し
ば
ら
く
の

間
は
現
状
維
持
で
構
わ
な
い

と
思
っ
て
い
る
。
た
だ
、
今

後
人
口
の
減
少
、
予
算
の
規

模
縮
小
の
時
代
が
来
た
と
き

そ
の
段
階
で
審
議
し
て
い
く

姿
勢
は
持
っ
て
い
た
い
。

・�

基
本
的
に
議
員
定
数
が
多
い

方
が
、
そ
れ
な
り
の
住
民
の

声
を
反
映
す
る
機
会
が
増
え

る
と
思
う
。
基
本
的
に
は
減

ら
す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え

て
い
る
。
た
だ
、
今
後
、
人

口
減
少
と
と
も
に
減
ら
さ
ざ

る
を
得
な
い
の
か
な
と
い
う

感
じ
も
持
っ
て
い
る
。

・�

酪
農
家
数
の
減
少
、
病
院
の

患
者
数
の
減
少
、
商
店
の
閉

店
と
き
び
し
い
経
営
状
況
、

学
校
の
閉
校
な
ど
き
び
し
い

総
務
経
済
委
員
会

標
茶
町
議
会
議
員
定
数
等

調
査
特
別
委
員
会
報
告
書

所
管
事
務
調
査
報
告
書
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現
状
が
あ
る
。
大
き
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
も
こ
れ
か
ら
取

り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
議
員
の
責
務
は
非

常
に
重
大
で
あ
る
。
過
疎
を

な
く
し
、
議
員
が
平
均
的
に

で
ら
れ
る
よ
う
な
環
境
づ
く

り
も
大
事
だ
と
思
っ
て
い

る
。

・�

若
い
人
や
子
育
て
中
の
女
性

議
員
な
ど
で
も
で
き
る
よ
う

な
開
か
れ
た
議
会
も
必
要
で

あ
る
。
当
面
14
名
を
維
持
し

て
、
人
口
７
、
０
０
０
人
、

予
算
１
０
０
億
円
を
切
っ
た

ら
そ
の
段
階
で
考
え
て
み
て

は
と
思
う
。

・�

町
か
ら
の
提
案
は
、
人
口
減

の
考
え
ば
か
り
で
、
政
策
的

に
増
や
そ
う
と
い
う
考
え
が

な
い
こ
と
に
失
望
し
て
い

る
。
そ
の
意
味
で
は
議
員
の

政
策
的
な
提
案
、
議
論
は
必

要
で
あ
る
。
定
数
に
つ
い
て

は
判
断
が
ま
だ
出
来
な
い
。

・�

議
会
が
果
た
す
べ
き
役
割
を

行
っ
て
い
な
い
と
感
じ
て
い

る
の
で
、
住
民
か
ら
議
員
定

数
削
減
の
問
題
が
出
て
く
る

と
思
っ
て
い
る
。
議
会
が
ど

う
あ
る
べ
き
か
、
人
口
減
に

つ
い
て
積
極
的
な
政
策
提
言

を
し
、
役
割
を
果
た
す
な

ど
、
単
に
数
の
問
題
で
は
な

い
と
い
う
面
も
あ
る
。

�

３
、第
三
回
調
査
特
別
委
員
会

　

�　

平
成
26
年
５
月
12
日
、
議

会
事
務
局
か
ら
、
標
茶
町
特

別
職
お
よ
び
議
員
報
酬
の
経

過
一
覧
、
釧
路
管
内
・
道
内

の
現
状
等
に
つ
い
て
資
料
が

提
出
さ
れ
、
説
明
を
受
け
た

後
、
主
に
議
員
報
酬
・
監
査

委
員
報
酬
に
つ
い
て
各
委
員

の
意
見
を
受
け
議
論
し
た
。

主
な
意
見
の
概
要
は
次
の
と

お
り
で
あ
る
。

・�

議
員
報
酬
に
つ
い
て
言
え

ば
、
与
え
ら
れ
た
報
酬
以
上

に
仕
事
を
し
て
い
る
と
い
う

評
価
を
受
け
る
よ
う
な
活
動

を
す
れ
ば
、
こ
う
い
う
問
題

は
起
き
て
こ
な
い
。
報
酬
は

決
し
て
高
く
は
な
い
。
議
会

選
出
の
監
査
委
員
の
報
酬
に

つ
い
て
は
、
全
道
の
状
況
か

ら
見
て
も
飛
び
ぬ
け
て
高
い

の
で
下
げ
る
べ
き
で
あ
る
。

・�

議
会
が
行
政
執
行
に
対
す
る

監
査
を
ど
う
行
う
の
か
と
い

う
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
少
の

配
慮
も
出
て
く
る
か
も
し
れ

な
い
が
、
現
状
の
ま
ま
で
は

高
い
と
い
う
こ
と
が
正
当
な

意
見
だ
。

・�

議
会
選
出
の
監
査
と
識
見
者

と
の
監
査
委
員
報
酬
と
い
う

観
点
か
ら
考
え
る
と
、
差
を

つ
け
る
べ
き
と
思
う
。
標
茶

の
議
会
選
出
監
査
の
報
酬
は

他
と
比
べ
て
高
い
の
で
、
検

討
す
べ
き
と
思
う
。

・�

常
識
的
に
言
え
ば
、
一
万
円

位
下
げ
て
も
い
い
と
思
う
。

・�

識
見
者
は
、
数
字
的
に
強
い

プ
ロ
で
数
字
上
の
間
違
い
を

重
点
的
に
見
る
。
議
会
選
出

監
査
は
、
事
業
が
適
切
な
金

額
で
行
わ
れ
て
い
る
か
、
政

治
的
な
目
線
で
的
確
に
判
断

す
る
と
い
う
意
味
か
ら
考
え

る
と
、
今
の
時
点
で
差
を
つ

け
る
根
拠
が
理
解
で
き
な

い
。

・�
識
見
と
議
選
と
の
差
は
つ
け

る
べ
き
で
あ
る
。
議
選
監
査

の
報
酬
が
、
全
道
一
高
い
と

い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
下
げ
て

も
よ
い
。

�

４
、第
四
回
調
査
特
別
委
員
会

　

�　

平
成
26
年
７
月
24
日
、
先

に
配
布
し
て
い
た
「
調
査
特

別
委
員
会
報
告
」
（
案
）
に

つ
い
て
意
見
交
換
を
し
た
。

・�

議
員
自
ら
が
定
数
に
つ
い
て

語
る
こ
と
は
難
し
い
。
住
民

の
中
で
、
議
員
が
何
を
し
て

い
る
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う

意
見
が
あ
る
。
住
民
の
声
を

も
っ
と
聞
く
べ
き
で
あ
る
。

・�

人
口
の
推
移
を
見
て
も
定
数

削
減
の
検
討
に
入
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
う
。
平
成

21
年
か
ら
議
会
改
革
は
全
く

進
ん
で
い
な
い
。
住
民
と
も

話
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

・�

人
口
減
少
ば
か
り
で
は
な

く
、
人
口
を
ど
う
増
や
す
か

と
い
う
こ
と
も
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
議
会
は
も
っ

と
政
策
提
言
を
す
る
べ
き

だ
。
そ
の
意
味
で
、
定
数
は

現
状
の
ま
ま
で
い
い
と
思

う
。

�

５
、委
員
会
の
所
見

①�　

議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、

人
口
面
、
産
業
の
発
展
等
か

ら
見
て
も
、
議
員
の
果
た
す

べ
き
役
割
を
さ
ら
に
発
揮

し
、
住
民
か
ら
の
声
を
聞

き
、
支
持
が
得
ら
れ
る
よ
う

に
す
べ
き
で
あ
る
。
努
力
し

つ
つ
も
人
口
減
少
が
進
み
、

物
理
的
に
現
行
定
数
の
維
持

が
難
し
く
な
っ
て
き
た
時
点

で
、
再
度
定
数
問
題
に
つ
い

て
調
査
す
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
、
さ
ら
に
議
会
の
役
割
を

果
た
す
こ
と
が
住
民
の
負
託

に
応
え
る
議
会
の
課
題
で
あ

る
な
ど
の
意
見
が
出
た
。
特

別
委
員
会
で
は
、
定
数
削
減

は
時
期
尚
早
で
あ
る
と
の
意

見
が
大
勢
を
占
め
て
は
い
た

が
、
引
き
続
き
議
会
の
今
後

の
課
題
と
す
る
。

②�　

議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、

議
会
選
出
の
監
査
に
つ
い

て
、
標
茶
町
が
全
道
一
高
い

報
酬
で
あ
る
こ
と
、
識
見
者

と
議
会
選
出
監
査
と
に
差
が

な
い
こ
と
、
特
別
委
員
会
の

委
員
の
発
言
も
大
勢
は
引
き

下
げ
の
意
見
で
あ
っ
た
こ
と

な
ど
か
ら
、
引
き
下
げ
る
こ

と
が
妥
当
で
あ
る
。
な
お
、

引
き
下
げ
額
は
、
現
行
８

０
、
０
０
０
円
か
ら
１
２
、

０
０
０
円
引
き
下
げ
る
こ
と

と
し
、
引
き
下
げ
後
の
報
酬

額
を
管
内
平
均
も
考
慮
し
、

６
８
、
０
０
０
円
と
す
る
。

本
定
例
会
は
す
べ
て
の

議
案
に
つ
い
て
全
員
一

致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。


