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総括質疑
　
　

町
は
シ
ル
バ
ー
人
材
の
活
用
・
高
齢

　
　

者
の
働
く
場
の
確
保
を
目
的
と
し
て

高
齢
者
事
業
団
と
工
事
作
業
を
随
意
契
約

し
て
い
る
。
地
方
自
治
体
が
民
間
事
業
者

と
契
約
を
結
ぶ
場
合
は
競
争
入
札
が
原
則

だ
が
、
目
的
が
競
争
入
札
に
適
し
な
い
場

合
と
し
て
随
意
契
約
と
し
て
い
る
。

　

あ
る
団
員
か
ら
「
高
齢
者
事
業
団
の
幹

部
と
政
党
の
方
が
来
訪
し
政
党
機
関
誌
の

購
読
を
求
め
ら
れ
た
が
断
っ
た
の
で
仕
事

が
無
く
な
る
の
で
は
？
」
と
友
人
に
対
し

て
相
談
が
あ
っ
た
と
聞
く
。
誰
も
が
感
じ

る
と
思
う
が
、
こ
れ
は
高
齢
者
事
業
団
が

契
約
事
業
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
団
員
に
対

す
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
で
あ
り
、
そ

れ
を
利
用
し
て
政
党
機
関
誌
の
購
読
を
求

め
て
い
る
、
非
常
に
重
大
な
問
題
で
は
な

い
か
。

　

町
と
し
て
高
齢
者
事
業
団
で
の
同
様
の

実
態
調
査
を
求
め
る
と
と
も
に
、
結
果
に

よ
っ
て
は
随
意
契
約
に
新
た
な
対
応
が
必

要
で
は
な
い
か
。

　
　

町
は
発
注
者
の
立
場
と
し
て
、
ど
こ

　
　

ま
で
関
与
し
て
い
い
も
の
か
と
難
し

い
判
断
で
は
あ
る
が
、
発
注
者
と
し
て
の

道
義
的
責
任
を
問
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

　

発
注
者
と
し
て
実
態
を
把
握
し
、
し
か

る
べ
き
対
応
を
取
っ
て
い
く
。

　
　

広
報
６
月
号
に
町
観
光
開
発
公
社
の

　
　

検
証
報
告
が
掲
載
さ
れ
た
が
、
６
点

に
つ
い
て
聞
く
。

①
利
用
者
増
の
兆
し
あ
り
の
要
因
は
な
ん

　

と
分
析
し
、ど
う
推
進
強
化
し
た
の
か
。

②
復
興
割
に
期
待
し
て
い
た
の
か
。

③
当
初
か
ら
高
い
ハ
ー
ド
ル
を
設
定
し
た

　

運
営
等
々
は
、
施
設
の
設
置
目
的
を
果

　

た
す
努
力
は
当
た
り
前
で
は
な
い
か
。

④
平
成
29
年
作
成
の
長
期
改
善
計
画
初
年

　

度
の
結
果
で
、
破
産
申
請
を
選
択
し
た

　

こ
と
は
間
違
い
な
か
っ
た
と
の
検
証
結

　

果
か
。

⑤
経
営
難
の
際
の
決
め
事
が
必
要
だ
っ
た

　

と
検
証
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
そ
れ
を

　

明
確
に
し
て
改
修
工
事
を
提
案
す
る

　

か
。

⑥
企
業
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
欠
如
と
は
具
体
的

　

に
何
が
問
題
だ
っ
た
の
か
。

　
　

①
胆
振
東
部
地
震
以
前
の
客
足
が
徐

　
　

々
に
回
復
し
、
団
体
客
も
見
込
め
る

　

状
況
で
あ
っ
た
。

②
売
り
上
げ
の
追
い
風
に
な
っ
た
と
は
言

　

い
難
い
。

③
建
設
当
初
の
理
念
か
ら
複
合
的
な
目
標

　

が
あ
り
、
町
内
・
町
外
問
わ
ず
利
用
促

　

進
の
た
め
最
大
限
の
努
力
が
図
ら
れ
て

　

い
た
。

④
平
成
20
年
の
経
営
内
容
を
も
と
に
経
営

　

が
軌
道
に
乗
る
よ
う
努
め
た
が
、
結
果

　

的
に
経
営
を
継
続
す
る
に
は
困
難
な
状

　

況
で
あ
っ
た
。

⑤
長
年
に
わ
た
る
経
営
の
中
で
は
様
々
な

　

課
題
が
あ
っ
た
が
、
様
々
な
選
択
肢
を

　

揃
え
対
応
し
て
い
き
た
い
。

⑥
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
な
ど
が
ビ
ジ
ネ
ス

　

モ
デ
ル
と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
る
が
、

　

そ
れ
も
含
め
経
営
陣
・
現
場
サ
イ
ド
で

　

で
き
る
こ
と
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か

　

と
考
え
る
。

問

答

熊
谷　

善
行
議
員

予
算
審
査
特
別
委
員
会

総　

括　

質　

疑

総　

括　

質　

疑

「
町
と
高
齢
者
事
業
団
の
随
意
契

約
に
関
し
調
査
を
」

鈴
木　

裕
美
議
員

「
憩
の
家
か
や
沼
破
綻
に
至
る
検

証
に
つ
い
て
」

問

答

空撮による憩の家かや沼
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国
立
公
園
に
お
け
る
問
題
点
と
て
、

　
　
「
西
別
岳
の
コ
マ
ク
サ
」「
茅
沼
で
温

泉
排
水
路
付
近
の
樹
木
が
枯
死
」「
茅
沼

の
テ
ラ
ピ
ア
自
然
繁
殖
」「
茅
沼
の
ア
ラ

イ
グ
マ
の
農
業
、漁
業
被
害
」
等
が
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
湿
原
の
生
態
系
を
脅
か
す
可
能

性
が
あ
り
実
態
を
確
認
し
、
早
急
に
対
策

を
講
じ
る
べ
き
だ
。　

　

ま
た
、
購
入
し
た
サ
ル
ボ
一
帯
の
管
理

方
法
は
ど
う
な
る
か
。
塘
路
湖
の
水
質
改

善
に
自
然
再
生
事
業
を
活
用
で
き
な
い

か
。

　
　

西
別
岳
の
管
理
者
よ
り
常
に
実
態
報

　
　

告
を
受
け
て
い
る
が
外
来
種
コ
マ
ク

サ
の
報
告
は
な
い
、
今
後
と
も
注
視
す
る

よ
う
指
示
し
て
い
く
。
湿
原
公
園
内
の
樹

木
の
枯
死
、
テ
ラ
ピ
ア
自
然
繁
殖
等
、
環

境
省
と
協
議
し
実
態
の
確
認
を
進
め
る
。

ア
ラ
イ
グ
マ
に
つ
い
て
は
平
成
25
年
か
ら

令
和
元
年
ま
で
釧
路
根
室
地
方
で
の
生
息

実
態
の
報
告
は
な
い
。
ワ
カ
サ
ギ
の
漁
獲

減
は
具
体
的
に
漁
協
よ
り
報
告
は
な
い

が
、
協
議
を
進
め
る
。
町
有
林
ヘ
の
入
山

規
制
は
し
て
い
な
い
。

　
　

農
業
振
興
費
で
広
域
連
携
ブ
ラ
ン
ド

　
　

化
推
進
事
業
と
し
て
60
万
円
が
予
算

化
さ
れ
た
。
釧
路
町
と
合
同
の
取
り
組
み

と
聞
く
が
、
取
り
組
み
に
至
っ
た
経
過
と

事
業
内
容
、
最
終
的
な
方
向
性
を
伺
う
。

　
　

北
海
道
イ
キ
イ
キ
事
業
を
活
用
し
両

　
　

町
の
地
場
産
品
を
ブ
ラ
ン
ド
化
し
、

将
来
の
ふ
る
さ
と
納
税
返
礼
品
と
し
て
ブ

ラ
ン
ド
化
を
目
指
す
商
品
へ
の
テ
ス
ト
期

間
も
含
め
、
３
年
く
ら
い
を
目
途
に
事
業

推
進
補
助
を
し
て
い
く
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
お

　
　

け
る
非
常
事
態
宣
言
に
よ
り
、
町
内

中
学
校
３
校
の
修
学
旅
行
が
延
期
の
処
置

が
と
ら
れ
、
そ
れ
に
伴
い
キ
ャ
ン
セ
ル
料

が
予
算
化
さ
れ
た
。
今
後
、
実
施
時
期
は

い
つ
頃
に
な
る
の
か
。
生
徒
の
心
情
を
考

え
確
実
に
実
施
で
き
る
よ
う
教
育
委
員
会

と
し
て
万
全
な
対
策
を
取
る
こ
と
を
望
む

が
い
か
が
か
。

　
　

５
月
か
ら
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

　
　

感
染
症
拡
大
に
よ
り
町
内
小
中
学
校

の
修
学
旅
行
が
す
べ
て
延
期
も
し
く
は
中

止
と
学
校
内
判
断
さ
れ
て
い
る
。
今
後
と

も
情
報
提
供
は
も
と
よ
り
実
施
す
る
各
校

に
は
出
来
る
支
援
を
続
け
て
い
く
。

問

答

「
修
学
旅
行
の
確
実
な
実
施
を
」

類
瀬　

光
信
議
員

「
国
立
公
園
内
の
外
来
種
、
移
入

種
、
環
境
変
化
の
実
態
は
」

問

答

問答

総括質疑

松
下　

哲
也
議
員

「
広
域
連
携
ブ
ラ
ン
ド
化
推
進
事

業
の
経
過
と
内
容
は
」

+


