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町
の
集
中
改
革
プ
ラ
ン

の
項
目
が
年
次
別
に
示

さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
改
革
プ

ラ
ン
の
客
観
的
評
価
、
進
捗
に

て
い
る
の
か
。

　

町
民
の
憩
の
場
と
し
て
、
更

な
る
町
外
か
ら
の
集
客
・
業
績

の
向
上
を
目
指
す
観
点
か
ら
も

施
設
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
必
要

と
考
え
る
が
、
設
置
者
と
し
て

の
所
見
を
伺
い
た
い
。

全
面
的
な
改
修
は
相
当

の
財
政
投
資
が
予
想
さ

れ
、
経
営
環
境
も
厳
し
い
状
況

に
あ
り
、
短
時
間
で
の
結
論
は

難
し
い
と
判
断
す
る
。
憩
の
家

か
や
沼
は
釧
路
湿
原
国
立
公
園

計
画
で
は
唯
一
の
宿
泊
施
設
と

「
憩
の
家
か
や
沼
」
は
、

支
配
人
を
は
じ
め
ス

タ
ッ
フ
の
努
力
で
６
期
連
続
黒

字
と
い
う
営
業
成
績
を
上
げ
て

い
る
が
、以
下
に
つ
い
て
伺
う
。

　

本
館
施
設
は
築
３０
年
を
経
過

し
老
朽
化
し
て
い
る
。
本
館
２

階
の
ト
イ
レ
・
洗
面
所
は
共
同

で
あ
る
。こ
れ
ら
は
、現
代
ニ
ー

プ
ラ
ン
の
進
捗
状
況
は

概
ね
計
画
に
沿
っ
た
形
で

推
移
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　

職
員
は
本
年
度
当
初
で

２１
人
、
６
・
９
％
の
減
少
で
推

移
し
て
い
る
。
今
後
も
適
正
な

職
員
配
置
体
制
に
留
意
し
て
い

く
。

　

任
用
申
請
は
総
務
課
に
お
い

て
一
括
集
中
管
理
し
て
い
る
。

　

任
用
に
つ
い
て
は
労
働
条
件

町政を問う
第４回定例会では、５名の議員が一般質問を行いました。
質問と答弁の要旨は次のとおりです。

一 般 質 問

つ
い
て
聞
く
。

　

組
織
機
構
の
改
革
、
組
織
の

ス
リ
ム
化
の
定
員
管
理
目
標
に

お
い
て
、
国
は
５
年
間
で
５
％

の
削
減
を
打
ち
出
し
て
い
る
。

　

機
構
の
見
直
し
と
人
口
に
対

す
る
定
員
適
正
化
の
考
え
を
聞
く
。

　

臨
時
職
員
任
用
の
一
元
化
と

雇
用
管
理
の
対
応
は
ど
の
よ
う

か
。

　

行
政
財
産
の
中
で
不
要
資
産

の
土
地
、
建
物
の
売
却
計
画
の

検
討
は
ど
の
よ
う
か
。
又
、
公

用
財
産
の
遊
休
施
設
、
普
通
財

産
の
施
設
等
を
含
め
取
り
組
む

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

公
共
施
設
の
整
理
及
び
統
合

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
。
今
後
対
象
施
設

を
民
間
委
託
、
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
取
り
組
む
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

等
の
明
示
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

る
。
積
極
的
に
処
分
可
能
資
産

を
把
握
し
処
分
を
進
め
て
い
る
。

　

遊
休
施
設
等
、
今
後
も
可
能

な
限
り
有
効
利
用
の
方
策
を
検

討
し
て
い
く
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て

は
磯
分
内
公
民
館
分
館
の
酪
農

セ
ン
タ
ー
へ
の
集
約
化
に
つ
い

て
地
域
に
提
案
し
て
い
る
。

　

中
央
公
民
館
分
館
に
つ
い
て

は
開
発
セ
ン
タ
ー
、
う
ぃ
ず
へ

の
集
約
化
を
検
討
し
て
い
る
。

制
度
の
活
用
を
視
野
に
入
れ
な

が
ら
、
施
設
管
理
を
検
討
し
て

い
く
。

問問

答答

問問

集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
進
捗
は

平川  昌昭
議員

町
長

計
画
ど
お
り
推
移
し
て
い
る

答答

一般質問

ズ
に
そ
ぐ
わ
な
い
と
考
え
る
が

改
善
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
全
館
和
室
で
あ
る
が

若
者
の
ニ
ー
ズ
は
現
代
的
洋
室

を
望
む
傾
向
に
あ
る
の
で
は
な

い
か
。

　

さ
ら
に
、
中
・
高
年
客
に
は

和
室
の
畳
の
部
屋
、あ
る
い
は
、

和
洋
・
折
中
な
ど
客
室
の
改
善

も
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
「
憩
の
家
か
や
沼
」
は
貴
重

な
町
民
の
雇
用
の
場
で
も
あ
り
、

現
在
パ
ー
ト
を
含
み
１４
名
が
従

事
し
て
い
る
と
聞
く
。
ま
た
、

釧
路
湿
原
の
中
に
位
置
す
る
こ

と
自
体
貴
重
な
観
光
施
設
で
も

あ
る
。
将
来
的
に
こ
の
施
設
の

位
置
付
け
を
ど
の
よ
う
に
考
え

し
て
位
置
付
け
さ
れ
新
規
の
宿

泊
施
設
は
認
め
ら
れ
な
い
と
い

う
総
合
理
解
に
な
っ
て
い
る
。

　

ス
タ
ー
ト
時
点
で
の
任
務
の

町
民
の
健
全
な
保
養
と
レ
ク

リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
の
場
の
提
供
並

び
に
地
域
観
光
の
振
興
に
寄
与

す
る
こ
と
と
併
せ
将
来
的
に
も

重
要
施
設
と
考
え
て
い
る
。

　

全
面
的
な
施
設
改
善
は
困
難

だ
が
、
必
要
最
低
限
の
補
修
を

し
な
が
ら
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
改

善
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

「
憩
の
家
か
や
沼
」
の
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
・
向
上
を

川村多美男
議員

町
長

必
要
最
低
限
の
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
を
図
っ
て
行
く
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あ
る
。

　

旅
費
助
成
該
当
者
は
ど
の
程

度
い
て
、
旅
費
助
成
の
利
用
状

況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

か
。

　

町
民
税
が
均
等
割
で
あ
る
保

護
者
の
世
帯
と
い
う
条
件
を
緩

和
し
、
基
本
的
に
は
す
べ
て
の

利
用
者
と
保
護
者
が
利
用
で
き

る
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

　

助
成
は
年
２
回
と
な
っ
て
い

る
が
、
保
護
者
が
高
齢
化
し
て

い
る
現
状
や
障
が
い
者
の
自
立

を
支
援
す
る
観
点
か
ら
、ま
た
、

身
近
に
必
要
な
施
設
が
な
い
こ

と
等
か
ら
、
最
低
で
も
年
４
回

に
旅
費
助
成
を
引
き
上
げ
る
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

旅
費
の
交
付
請
求
手
続
き
が

施
設
訪
問
等
の
終
了
後
１０
日
以

内
と
な
っ
て
い
る
が
、
短
か
す

ぎ
る
。
請
求
手
続
き
は
、
期
間

制
限
す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

現
在
、
町
外
の
施
設
に

入
所
し
て
い
る
障
害
児

等
の
人
数
は
、
４０
名
で
、
助
成

の
利
用
状
況
は
、
１９
年
度
で
２

名
・
２
件
で
あ
る
。

　

助
成
の
目
的
が
、
経
済
的
負

担
の
軽
減
が
目
的
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
一
定
の
所
得
制
限
は
必

要
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
新
体
系
へ
の
移
行
を

踏
ま
え
、
利
用
状
況
や
所
得
制

限
を
含
め
、
助
成
回
数
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
交
付
の
請
求
期
間
の

延
長
に
つ
い
て
は
、
検
討
し
て

い
き
た
い
。

現
在
、
町
で
、
町
外
の

障
害
施
設
入
所
者
が
帰

省
し
た
り
、
保
護
者
が
参
観
日

等
で
施
設
訪
問
す
る
の
に
、
そ

の
旅
行
費
用
の
一
部
を
助
成
し

て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
助
成

の
条
件
が
き
び
し
く
利
用
で
き

な
い
町
民
が
い
る
の
が
現
状
で

一般質問

問問

答答

深 見　迪
議員

町
外
障
が
い
者(

児)

施
設
入
所
者
の
旅
費
助
成
拡
充
を

町
長

新
体
制
の
移
行
を
ふ
ま
え
検
討
し
て
い
く

公
民
館
長
の
非
常
勤
化
の
進
展
は
ど
の
よ
う
か

伊藤  淳一
議員

教
育
長

将
来
を
見
据
え
模
索
し
た
い

も　
　

さ
く

沼
幌
地
区
か
ら
選
出
し
て
い

る
。
今
後
手
探
り
で
事
業
を
仕

掛
け
反
応
を
見
た
い
。

平
成
１７
年
度
に
「
地
区

公
民
館
長
の
地
域
化
や

非
常
勤
化
に
取
り
組
む
」
こ
と

を
表
明
し
た
。
各
地
区
の
町
政

懇
談
会
で
は
否
定
的
な
意
見
も

多
か
っ
た
。難
し
い
課
題
だ
が
、

将
来
を
見
据
え
住
民
か
ら
の
館

長
を
模
索
し
て
い
き
た
い
。
職

員
の
配
置
は
、
そ
の
後
の
課
題

で
あ
る
。

　

地
区
公
民
館
は
、
地
域
特
性

を
生
か
し
て
活
動
し
て
い
る
。

機
能
を
中
央
館
に
集
約
せ
ず
あ

く
ま
で
独
立
館
と
し
て
い
き
た

い
。

　

公
民
館
運
営
委
員
５
名
の
う

ち
１
名
は
御
卒
別
、
久
著
呂
、

で
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
あ

る
い
は
中
央
館
と
分
館
と
い
う

新
し
い
体
制
に
な
っ
た
場
合
に

お
い
て
も
、
今
は
標
茶
中
央
公

民
館
エ
リ
ア
で
あ
る
沼
幌
、
久

著
呂
、
御
卒
別
地
区
の
社
会
教

育
活
動
を
も
っ
と
高
め
る
た
め

の
体
制
づ
く
り
の
考
え
は
な
い

か
伺
う
。

う
に
公
民
館
の
地
域
化
、
非
常

勤
化
に
つ
い
て
ど
こ
ま
で
進
め

ら
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。
ま
た

職
員
の
配
置
の
考
え
方
に
つ
い

て
も
ど
う
か
。

　

②
今
日
的
な
生
活
環
境
や
社

会
情
勢
の
変
化
な
ど
か
ら
考

え
、
現
行
の
６
館
の
独
立
館
の

シ
ス
テ
ム
を
改
め
、
１
中
央
館

と
５
つ
の
分
館
と
い
う
組
織
体

制
に
か
え
て
は
ど
う
か
。

　

③
現
行
の
組
織
体
制
の
ま
ま

今
年
度
の
教
育
行
政
方

針
に
「
公
民
館
の
運
営

に
当
た
っ
て
は
館
長
の
地
域

化
、
非
常
勤
化
に
つ
い
て
、
地

域
の
理
解
を
得
る
よ
う
努
め

る
」
と
あ
る
。

　

標
茶
に
は
、
中
央
公
民
館
、

磯
分
内
、
虹
別
、
塘
路
、
茶
安

別
、
阿
歴
内
の
６
つ
の
公
民
館

が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
独
立
し

た
公
民
館
と
な
っ
て
い
る
。

　

①
教
育
行
政
方
針
に
あ
る
よ

答答

問問
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川
村 

多
美
男
議
員

現
在
、
久
著
呂
中
央
小

中
学
校
及
び
中
御
卒
別

小
学
校
の
児
童
生
徒
数
は
、
９

名
で
あ
り
国
の
養
護
教
員
配
置

基
準
１１
名
に
両
校
２
名
ず
つ
不

足
で
未
配
置
の
現
状
で
あ
る
。

　

こ
れ
は
、
同
じ
標
茶
町
に
住

　

深
見　
　

迪
議
員

政
府
は
、
こ
の
ほ
ど
新

た
に
経
済
対
策
に
妊
婦

検
診
14
回
分
の
無
料
化
を
盛
り

込
ん
だ
が
、
仮
に
費
用
に
つ
い

て
全
額
国
の
措
置
と
な
ら
な
く

て
も
、
妊
婦
が
費
用
の
心
配
を

せ
ず
に
必
要
な
検
診
を
受
け
ら

れ
る
よ
う
、
町
が
財
政
措
置
を

す
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

標
茶
町
は
、
釧
路
市
を
除
け

ば
釧
路
管
内
で
唯
一
産
科
の
あ

る
病
院
だ
。
妊
婦
検
診
無
料
化

な
ど
、
子
ど
も
を
産
み
や
す
い

環
境
を
一
層
整
え
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
現
在
き
び
し
い
条
件

の
中
に
あ
る
町
立
病
院
の
利
用

一般質問・その他の一般質問

み
、
義
務
教
育
を
受
け
る
子
ど

も
た
ち
に
と
っ
て
、
平
等
と
は

い
え
な
い
状
況
で
あ
る
。

　

国
や
道
教
育
委
員
会
に
対
し

配
置
基
準
の
見
直
し
や
配
置
改

善
の
要
望
・
要
請
活
動
を
実
施

し
て
き
た
の
か
。

　

児
童･

生
徒
は
も
ち
ろ
ん
、

保
護
者
も
安
心
し
て
学
校
生
活

を
送
れ
る
よ
う
、
当
面
、
非
常

勤
職
員
等
、
臨
時
的
な
養
護
教

員
の
配
置
を
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
教
育
長
の
所
見
を
伺
う
。

現
在
の
児
童
生
徒
数
の

推
移
で
は
、
両
校
と
も

平
成
２２
年
度
に
配
置
と
な
る
見

込
み
と
な
っ
て
い
る
。

　

養
護
教
員
の
基
準
見
直
し
改

善
の
要
望
・
要
請
活
動
は
毎
年
、

町
村
教
育
委
員
会
連
合
会
を
通

じ
国
、
道
教
育
委
員
会
に
行
っ

て
い
る
。

　

町
単
費
で
の
配
置
は
児
童
生

徒
数
の
動
向
で
短
期
の
雇
用
条

件
の
可
能
性
が
高
く
、
又
、
道

費
雇
用
と
の
条
件
格
差
等
行
政

改
革
の
観
点
か
ら
現
状
で
は
困

難
で
あ
る
が
、
よ
り
一
層
の
改

善
に
向
け
国
、
道
教
育
委
員
会

に
対
し
要
望
・
要
請
し
て
行

く
。

そ
の
他
の
一
般
質
問

問問

答答

率
を
高
め
る
こ
と
に
な
る
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

妊
婦
検
診
の
費
用
助
成

に
つ
い
て
は
、
町
単
独

で
の
助
成
は
現
在
の
と
こ
ろ
考

え
て
い
な
い
が
、
今
ま
で
の
５

回
分
と
残
り
９
回
分
、
合
わ
せ

て
１４
回
分
の
妊
婦
検
診
無
料
化

に
つ
い
て
、
国
・
道
の
支
援
策

と
平
行
し
て
、
新
年
度
か
ら
の

実
施
に
向
け
事
務
的
作
業
を
進

め
て
い
る
。

　

ま
た
、
町
立
病
院
の
利
用
率

の
向
上
に
つ
い
て
は
、
妊
婦
検

診
へ
の
財
政
的
措
置
だ
け
で
は

な
く
、
安
心
し
て
出
産
の
で
き

る
医
療
機
関
と
し
て
、
医
療
技

術
の
研
鑽
や
中
核
病
院
と
の
連

携
な
ど
多
面
的
に
進
め
て
い
く

考
え
で
あ
る
。

答答

問問

標
茶
霊
園
、
旧
墓
地
の
主
要
道
を
舗
装
に

町
長

整
備
手
法
も
含
め
調
査
し
て
い
く

後 藤　勲
議員

不
自
由
な
方
々
や
車
椅
子
の

方
々
な
ど
の
事
も
考
え
、
簡
易

舗
装
な
ど
で
早
急
に
主
要
道
の

整
備
が
必
要
で
は
な
い
か
、
町

長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

在
来
墓
地
の
通
路
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
本
格

的
な
舗
装
整
備
を
行
う
た
め
に

は
、
主
要
な
通
路
に
面
す
る
墓

現
在
、
新
し
い
墓
地
の

数
と
旧
墓
地
の
数
が
ほ

ぼ
同
数
で
あ
り
、
新
し
い
墓
地

に
つ
い
て
は
非
常
に
良
く
管
理

さ
れ
て
い
る
が
、
旧
墓
地
に
つ

い
て
は
通
路
が
悪
い
た
め
、
春

先
な
ど
苦
情
が
多
い
。
今
ま
で

何
回
か
砂
利
が
敷
か
れ
た
よ
う

だ
が
、
特
に
お
年
寄
り
や
体
の

問問

所
区
画
の
境
界
や
排
水
等
の
調

査
の
必
要
性
、
ま
た
利
用
者
が

特
定
で
き
な
い
区
画
も
あ
る
な

ど
、
多
く
の
困
難
が
想
定
さ
れ

る
。
今
後
、
簡
易
舗
装
等
も
含

め
、
整
備
手
法
を
調
査
し
て
い

き
た
い
。

答答

ー はじめての赤ちゃんとママ ー

小
中
学
校
養
護
教
員

未
配
置
校
の
解
消
を

せ
よ

妊
婦
検
診
１４
回
分
の

早
期
無
料
化
と
町
立

病
院
の
活
用
を


